— \XTAURUS

COMPROMISSO COM A EXCELENCIA

ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO N2 22/2024 DA PREFEITURA DO
MUNICIPIO DE PORTO FELIZ

TAURUS ARMAS S.A. (“Taurus”), vem, respeitosamente, por seu representante legal, nos
termos do art. 165 da Lei 14.133/2021 e do Item 9.1 do Edital do Pregdo Eletrénico n222/2024

(“Edital”) apresentar, tempestivamente

RAZOES DE RECURSO

em face de sua desclassificacdo para o fornecimento do lote 1.

I.  TEMPESTIVIDADE

1. Em 12.06.2024, foi realizada a sessdo publica para
divulgacao do resultado do julgamento das propostas apresentadas para o Pregao Eletrénico
n? 22/2024, cujo objeto é a aquisicdo de pistolas calibre 9mm, e houve a equivocada

desclassificacdo da Taurus, sendo necessaria a revisao da decisao.

2. A sessdo foi reaberta em 14.06.2024 para manifestacdo da
intencdo de recurso, oportunidade em que a Taurus, nos termos do item 9.3.1 do Edital,
declarou seu interesse em recorrer. Considerando o prazo de trés dias para apresentacao das

razbes de recurso, é inequivoca a tempestividade desta manifestacdo.

II. REVISAO DA DECISAO DE DESCLASSIFICACAO DA TAURUS

3. A desclassificacdo da Taurus foi justificada pelo Sr.

Pregoeiro nos seguintes termos:
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TAURUS ARMAS 5 A — Nao atenden ao solicitado no Termo de Referéncia, nos seguintes itens: - Peso da amma: sendo que o peso da Taums T

12/06/2024 09-01:51 39 € de 825g, este superior ao peso maximo exigido em edital, que seria até 630. - Largura geral: sendo que Taums TS9 tem de largura de 35m
2/06/2024 09:01:51 i . . o L ) . . o
m, portanto superior ao exigido em edital, que seria de no maximo 34mm. - Altura superior: a pistola TS9 tem a altura de 147mm, altura essa su

perior a exigida em edital, que é solicitada em no maximo de 139mm.

4, No entanto, os itens indicados pela equipe técnica
replicam integralmente as caracteristicas da arma da fabricante Glock, modelo G17, Gen. 5,
evidenciado o ilicito direcionamento do Edital, como ja arguido em impugnacao ao Edital

apresentada anteriormente.

a) Especificagbes técnicas excessivas e direcionadas. Violagdo aos principios da

igualdade entre licitantes e da competitividade.

5. O item 2 do Termo de Referéncia, que traz as
especificagOes técnicas para os armamentos, trouxe uma cépia integral das caracteristicas do

armamento produzido unicamente pela empresa austriaca Glock, ndo sendo atendidas por

nenhum outro fabricante. Trata-se, na verdade, das especificac6es técnicas do modelo da

G17, gen 5, da Glock, conforme a seguir:

TERMO DE REFERENCIA
2. DAS ESPECIFICACOES TECNICAS:

ESPECIFICAGOES DO OBJETO:

v Calibre: 9 mm

v Sistema: Acdo segura

v Capacidade Padrido: de até 17 tiros

v Comprimento maximo do cano: 114 mm

v Peso méaximo: 630 g

v/ Peso maximo com revista vazia de até 708 g

v/ Peso com revista carregada 945 g

v/ Comprimento geral maximo: 202 mm

v Comprimento maximo do slide: 186 mm

v Largura geral méaxima: 34 mm

v Largura maxima da corredica: 25,5 mm

v Altura incl maxima: 139 mm

v Linha de Vis&o polimero: aproximadamente 165 mm
v Linha de Vis&o aco: aproximadamente 164 mm
v Linha de Vis&o gns: aproximadamente 163 mm
v Distancia do gatilho: aproximadamente 70 mm
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MODELO G17 (disponivel em https://us.glock.com/en/pistols/g17-gen5-fs-us):

DADOS TECNICOS
Mag. Capacidade Comprimento do
Calibre Sistema E
- i 5 Beret Padrao: 17 i
kT ’ A2 % Opcional: 18/24/31/53 - 114mm | 4,40 polegadas
Paso Paso Paso
R N — N . i Puxar o gatilho
SEM revisia com revista vazia o revista camegada -
E 630y | 22,22 angas E ‘ 708y | 24,97 angas E % 945¢| 33,33 migs ’ =
1 Comprimento (geral)™ 202 milimstros | 7,95 polegadas
2 Comprimento do slide 186 milimstros | 7,32 polegadas
3 Largura (geral) 34mm | 1,34 polegada
4 Largura do slide 25,5mm | 1,00 polegada
5 Altura incl.Mag. 139 milimetros | 5,47 polegadas
6 Linha de visao (polimero) 165mm | 6,50 polegadas
Linha de Visdo (Ago) 164mm | 6,46 poleqadas
Linha de Visdo (GNS) 163 milimeatros | 6,42 polegadas
7 Distancia de disparo®™* 70mm | 2,76 polegadas
6. Ha, portanto, verdadeira escolha de marca nesta licitacao,

o que é vedado, restringindo de sobremaneira a competitividade do certame. N3do obstante
isso, ndo é razodvel ou licito que a Taurus seja desclassificada por apresentar armamento com
diferencas minimas em relagdo aos parametros estabelecidos no Edital e que nao influenciam

na funcionalidade ou qualidade dos armamentos.

7. O processo licitatorio tem como objetivo a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. Para isso, realiza a disputa entre os
diversos licitantes aptos a participarem do certame, devendo o processo ser pautado pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, razoabilidade, competitividade, dentre

outros.

8. E 0 que estabelece o art. 52 da Lei n? 14.133/2021:
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“Art. 52 Na aplicag¢éo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposicbes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

9. Assim, ao impor especificacdes restritivas aos
armamentos, sem que exista justificativa técnica para tanto e conduzindo a vedada escolha

de marca, a Administracdo prejudica a isonomia e competitividade do certame, impedindo

que licitantes com produtos de qualidade e precos adequados tenham suas propostas aceitas.

10. Sabe-se que a especificacdo precisa ser a mais completa
possivel para viabilizar a aquisicdo de armamento que efetivamente atenda as necessidades
da Administracao, mas isso ndao pode significar a imposicao de caracteristicas que somente

podem ser atendidas por uma unica fabricante, como ocorreu no caso.

11. No regime da Lei n? 14.133/2021, a indicacdo de marcas
ou modelos na licitacdo para aquisicdo de bens é tratada como possibilidade excepcional, que
precisa ser formalmente justificada e sé é aceitavel em hipdteses taxativas. As razoes
apresentadas pela Guarda Municipal para justificar as caracteristicas restritivas do Edital, apds
a impugnagao da Taurus, ndo trazem caracteristicas unicamente atendidas pela fornecedora

Glock:

“No caso concreto, a escolha da administragdo recaiu sobre as
pistolas solicitada no edital, em decorréncia de trés fatores principais
e que se jungem um ao outro, quais sejam: (i) o calibre 9X19mm,
assim como (ii) a necessidade de ndo existirem travas externas no
armamento e (iii) o fato de o sistema patenteado, que impede
disparos acidentais e mantém o percussor semi-tensionado, ser o
mais adequado para as necessidades da Guarda Municipal.

De acordo com a manifesta¢do que inaugura o presente processo
administrativo eletrénico, a arma similar encontrada no mercado, da
fabricante Forjas Taurus S.A., modelo TS9, calibre 9X19mm,
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apresenta inadequada trava de gatilho, cujo destravamento é
necessdrio previamente a utilizagcdo do armamento, ocasionando
possivel demora para a realizagéo do disparo e, consequentemente,
implicando risco a vida do servidor policial em situagdo de perigo.

A corporagdo dificilmente prosseguiria visando a aquisicdo desse
modelo, por contrariar requisitos importantes na descrigdo do
armamento procurado pela institui¢éGo, esta que tem como primicias
a seguranga de todos.

Ainda que ndo se ignore a possibilidade de utilizagéo do armamento
destravado, constitui op¢do legitima da administragcdo a escolha de
pistolas desprovidas de travas de seguranca ativas, notadamente a
fim de padronizar a atuagdo dos seus servidores policiais,
contribuindo para o treinamento uniforme na utilizagdo das armas.

[..]”

12. O modelo TS9 da Taurus apresenta trava de gatilho, mas a

inser¢ao de trava manual externa é opcional, inexistindo obrigatoriedade de a Administracdo

adquirir versdo com trava externa se nao for de seu interesse. O “destravamento prévio a

\

utilizagdo do armamento” descreve o funcionamento da trava manual externa, que é

diferente da simples trava de gatilho e ndo é item obrigatério nas armas produzidas pela

Taurus.

13. A existéncia de trava de gatilho nao é motivo relevante

para a exclusdao do produto da Taurus, dado que até mesmo o armamento da fabricante

Glock apresenta trava de gatilho:

GLOCK
G17

TRAVADO
GATILHO
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TS

TAURUS
TS9O

TRAVADO

GATILHO
TRAVA MANUAL
EXTERNA
(OPCIONAL)
14. O carater opcional da trava externa de gatilho esta

registrado no Certificado de Conformidade da TS9 (PCE-012-2022-20) — doc. 01, eliminando
qualquer duvida da Administracdo sobre o produto ofertado e sua compatibilidade com os

interesses da Guarda Municipal.

15. De igual modo, ndo é adequada a justificativa de que o
“sistema patenteado, que impede disparos acidentais e mantém o percussor semi-tensionado”
permite a escolha de marca pela Administracdo, uma vez que a patente da Glock para esse
sistema (“safe action”) estad vencida desde 2002 —doc. 2 (DVN 260-24) e doc. 3 (Carta ABIMDE

057-2020).

16. Logo, inumeros fabricantes oferecem modelos com
dispositivo de seguranca de mesmo funcionamento, assim como a Taurus, inexistindo

exclusividade de fabricacdo por parte da Glock que justifique o direcionamento do Edital.

17. N3o se sustentam, portanto, as restricdes inseridas no
Edital. A pistola da Glock ndo apresenta qualquer singularidade que justifique o entendimento

gue somente ela é capaz de atender as necessidades da Administracao.
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18. E se assim o fosse, é certo que a abertura de licitagdo, com

mera aparéncia de legalidade, ndo é o meio adequado para a aquisicdio de produtos

supostamente exclusivos, mas sim o procedimento de inexigibilidade de licitagao. Contudo,

isso ndo pode ser feito, ja que a arma da Glock ndo possui caracteristicas Unicas e exclusivas.

A Taurus, fabricante nacional, dispde de produto similar que oferece a qualidade e a seguranca

demandadas no Edital.

insercao de exigéncias

nacional:

19. A configuragdo de direcionamento ilicito do certame pela

excessivas e desarrazoadas é matéria pacifica na jurisprudéncia

APELACAO - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — Fraude em licitagcéo —
Aquisigdo de conjunto modular infantil e adulto — Evidente
direcionamento do procedimento licitatorio — Restrigdo a
competitividade - Exigéncias desarrazoadas quanto as
especificagbes técnicas, em especial, o componente patenteado e
que somente poderia ser fornecido pela empresa ré — Claro
favorecimento da empresa contratada — Violagdo aos principios da
legalidade, impessoalidade e moralidade, bem como dano causado
ao erdrio — Ato improbo configurado tdo somente em face do corréu
Carlos Roberto Rodrigues, responsdvel pela elaboragéio do edital do
certame, com a inser¢do das exigéncias técnicas restritivas de
competi¢cdo [...] Nulidade da licitacdo e, por consequéncia, do
contrato firmado — Impossibilidade de condenag¢éo ao ressarcimento
do valor total pactuado, uma vez que o objeto contratado foi
entregue - Dano ao erdrio configurado — Diferencga de valores pagos
a contratada em relagdo ao menor valor ofertado pelos
concorrentes — Montante que deve ser ressarcido — Fixagdo das
penalidades nos termos do art. 12, ll, da LIA - Reforma parcial da r.
sentenc¢a - Recurso parcialmente provido. (TISP, Apelacdo Civel n?
0000513-82.2013.8.26.0625; Rel. Des. Silvia Meirelles, 62 Camara de
Direito Publico, j. 14.09.2020).

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS
PARA AQUISICAO DE COLDRES TATICOS CONDUZIDO PELO
DEPARTAMENTO DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL.
REPRESENTACAO PROCEDENTE. ESPECIFICACOES DA COR PRETA
RESTRITIVA A COMPETITIVIDADE. FIXACAO DE PRAZO PARA QUE A
LICITACAO SEJA ANULADA QUANTO AO REFERIDO ITEM. [...]

4. Conforme jd apontado em instrugées precedentes nestes autos,
ndo se questiona o fato de o orgdo ter estabelecido no edital, com
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base na NTPRF 109.1, pardmetros objetivos para a escolha do modelo
que atenda sua necessidade, tampouco a padronizagdo necessdria
para os itens que compdem os uniformes dos policiais rodovidrios
federais. Na verdade, tal procedimento é até elogidvel, pois
homenageia o principio do julgamento objetivo das propostas,
previsto no artigo 32 da lei 8.666/93.

5. O que merece censura, pois ndo parece razodvel, é desclassificar
uma proposta cujo valor serd de no minimo RS 8.000.000,00 a menos
do que a que poderd vir a ser habilitada, com fundamento em uma
diferenca de coloracdo que, aparentemente, sequer pode ser
identificada pelo olho humano.

6. As exigéncias de cor, da forma proposta pela PRF, se mostram
excessivas e capazes de restringir a competitividade no certame,
principalmente quando hd no mercado bens similares, de cor
praticamente idéntica, que atenderiam as demais especifica¢ées de
seqguran¢a estipuladas pela Administragdo. (TCU, Acdérddo n?Q
1973/2020, Rel. Min. Weder de Oliveira, Plenario, j. 29.07.2020).

20. Logo, a desclassificacdo da Taurus pela existéncia de

divergéncias irrelevantes para com as caracteristicas técnicas definidas do Edital, que foi

direcionado para a Glock (como expressamente reconhecido na resposta a impugnacdo da

Taurus!), deve ser revista pela Administracdo, sob pena de violagdo a igualdade, ao

julgamento objetivo e a competitividade do certame.

21. Como se observa na desclassificacdo da Taurus, o peso

superior em somente 195 g e a diferenca de 1 milimetro da largura e de 8 milimetros na

altura da pistola nao deve, de forma alguma, gerar a inabilitacao da licitante que ofertou a

proposta mais vantajosa, ja que o produto atende perfeitamente as necessidades ao uso
policial, ndo trazendo qualquer prejuizo a Administracao Publica, devendo ser considerado
ainda que a pistola TS9 é fornecida a diversos 6rgaos publicos brasileiros. Ndo ha como se

admitir essa situacdo especial (e ilegal) observada nesta licitagao!

L “De outra parte, as consideracdes acima expendidas sobre a escolha do armamento em detrimento das demais
alternativas disponiveis no mercado, todas embasadas nas justificativas técnicas formuladas pelo dérgdo
consulente, conduzem a concluséo de que resta formalmente atendida a exigéncia contida, da Lei n® 14133/21.
Relembre-se, no entanto, que a responsabilidade pela justificativa da razdo da escolha do modelo recai
exclusivamente sobre esta corporagdo, a quem cabe aferir a adequagdo da opgdo adotada para o caso sob sua
guarda”.
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b) Proposta da Taurus com prego significativamente melhor. Violagdao ao principio da

economicidade.

22. Para além do ilicito direcionamento, a indevida
desclassificagcdao da Taurus se torna ainda mais grave quando se compara o pre¢o ofertado

pela empresa em relacdo ao dos demais:

Classificagdo X

Classificados
Razdo Social Participante Melhor Lance ME

KALESI COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - ME  PARTICIPANTE 108 13.449,00
|

ZAHAV ARMAS E MUNICOES IMPORTAGOES LTDA ~ PARTICIPANTE 031  13.450,00

|‘V 0 ‘ PUMA ARTIGOS DE SEGURANCA LTDA PARTICIPANTE 054 13.596,00
Inabilitados
Razdo Social Participante Melhor Lance ME
Desclassificados
Razdo Social Participante Melhor Lance ME

@ @ @ TAURUS ARMAS S.A PARTICIPANTE 096 8.656,47 @

23. O valor unitdrio oferecido pela Taurus (R$8.656,47) é

significativamente _menor que o das propostas das demais concorrentes. Em relacao

especificamente a KALESI (R$13.449,00), que ofertou os armamentos da Glock e foi escolhida

pela Administracdo, verifica-se que ha uma diferenca de R$4.792,53 entre as propostas.

24. Isso significa que, consideradas as 32 unidades que serao
adquiridas no lote 1, a Administracdo municipal esta disposta a desembolsar R$153.360,96

a_mais do que o necessario para adquirir produto similar ao da empresa que ofertou a

melhor proposta (a Taurus).

25. Ha flagrante prejuizo ao erario municipal e violagao a
economicidade. A Prefeitura de Porto Feliz optou por inserir especificagdes altamente

restritivas no seu Edital, direcionando-o para a obtencdo de produto especifico, e, como
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consequéncia, estd prestes a contratar empresa que apresentou o segundo maior valor no
certame, preterindo aquela que fez a melhor proposta e possui produto capaz de atender as

demandas da Administracao.

26. Sob qualquer angulo, verifica-se que a condug¢do do
processo licitatério pela Prefeitura obstou a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, motivo pelo qual deve ser imediatamente anulada a decisdao de
desclassificacdo da Taurus, conforme o entendimento do Supremo Tribunal Federal
consolidado nas Sumulas n2 3462 e 4733, sob pena das medidas legais e administrativas

cabiveis aos érgdos de controle.
IV. REQUERIMENTOS

27. Diante do exposto, requer-se o provimento do presente
recurso, com a revisdao da decisdo de desclassificacdo da Taurus, visto que sdo excessivas as
disposicdes do Edital, sendo a pistola TS9 plenamente capaz de atender as demandas

municipais, e por ter apresentado oferta mais vantajosa a Prefeitura de Porto Feliz.

Termos em que,

pede deferimento.

TAURUS ARMAS S.A.

v

Luiz Roberto Fonseca Pinto
Supervisor Vendas Nacional

2 “A Administracéo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.”

3 “A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.”
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